
　

こ
の
よ
う
に
、危
機
的
な
社
会
経
済
状
況
へ

の
対
応
と
し
て
女
性
の
活
躍
を
促
進
し
て
い

こ
う
と
い
う
方
向
性
は
、今
回
初
め
て
打
ち

出
さ
れ
た
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
日
本

再
生
戦
略
」と「
日
本
再
興
戦
略
」、タ
イ
ト

ル
は
１
字
違
い
で
す
。

　

基
本
法
前
文
で「
我
が
国
の
社
会
経
済

情
勢
の
急
速
な
変
化
」と
表
現
さ
れ
て
い

た
事
態
は
、「
日
本
再
興
戦
略
」で
は
、「
20

年
以
上
も
続
い
た
経
済
の
低
迷
は
、余
り

に
も
長
す
ぎ
、我
が
国
経
済
社
会
に
深
刻

な
影
響
を
も
た
ら
し
た
。」と
表
さ
れ
て
お

り
、危
機
感
が
深
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
読
み

取
れ
ま
す
。

　

日
本
は
女
性
の
活
躍
を
図
る
べ
き
と
い
う

趣
旨
の
海
外
か
ら
の
指
摘
も
相
次
ぎ
ま
し
た
。

　

2
0
1
1
年
9
月
に
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス

コ
で
開
か
れ
た
Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
「
女
性
と
経
済

サ
ミ
ッ
ト
」に
お
い
て
、米
国
の
ク
リ
ン
ト

ン
国
務
長
官（
当
時
）は「
経
済
成
長
に
不

可
欠
な
原
動
力
は
女
性
で
あ
る
」と
指
摘

し
ま
し
た
。さ
ら
に「
女
性
の
労
働
参
加
の

障
壁
が
取
り
除
か
れ
れ
ば
、日
本
の
Ｇ
Ｄ

Ｐ
は
16
％
成
長
す
る
」と
す
る
ゴ
ー
ル
ド

マ
ン
・
サ
ッ
ク
ス
の
レ
ポ
ー
ト
を
紹
介
し
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、2
0
1
2
年
10
月
に
東
京
で
開

か
れ
た
Ｉ
Ｍ
Ｆ
・
世
界
銀
行
年
次
総
会
に

出
席
し
た
Ｉ
Ｍ
Ｆ
専
務
理
事
の
ク
リ
ス

テ
ィ
ー
ヌ
・
ラ
ガ
ル
ド
氏
は
、同
総
会
に
合

わ
せ
て
開
催
さ
れ
た
セ
ミ
ナ
ー
や
テ
レ
ビ

番
組
で
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で「
働
く
女
性
を

増
や
す
こ
と
が
日
本
経
済
を
良
く
す
る
」

と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
繰
り
返
し
発
信
し

ま
し
た
。

　

2
0
1
1
年
3
月
に
起
き
た
東
日
本
大

震
災
と
原
子
力
発
電
所
事
故
に
震
撼
し
、

復
興
の
道
を
希
求
し
て
い
た
日
本
に
と
っ

て
、危
機
の
打
開
と
再
生
・
再
興
を
可
能
に

す
る
潜
在
力
は
女
性
が
力
を
発
揮
す
る
こ

と
に
あ
る
と
い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
、メ
デ
ィ

ア
で
も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

図
表
4
は
、横
軸
に
就
業
状
況
、縦
軸
に
経

済
状
況
の
座
標
を
設
定
し
て
、女
性
の
状
況

を
整
理
し
て
み
た
も
の
で
す
。こ
の
図
と
照
ら

し
合
わ
せ
て
考
え
て
み
る
と
き
、政
府
が
進
め

よ
う
と
し
て
い
る「
す
べ
て
の
女
性
が
輝
く
社

会
づ
く
り
」は
、ど
の
よ
う
な
状
況
に
あ
る
女

性
が
、ど
の
よ
う
に
活
躍
す
る
こ
と
に
力
点
が

置
か
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　

2
0
1
4
年
10
月
に
政
府
が
発
表
し
た

「
す
べ
て
の
女
性
が
輝
く
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」

（
以
下
、「
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」）に
は
、企
業
等

に
お
け
る
女
性
の
活
躍
を
推
進
し
て
い
く
た

め
の
取
組
み
と
と
も
に
、「『
働
く
女
性
の
処

遇
改
善
プ
ラ
ン
』（
仮
称
）の
推
進
」に
つ
い
て

次
の
よ
う
な
記
載（
※
5
）が
あ
り
ま
す
。

　

現
在
、家
事
や
育
児
、介
護
な
ど
の
無
償

　

家
事
や
育
児
を
担
い
な
が
ら
、パ
ー
ト

タ
イ
マ
ー
と
し
て
就
労
し
て
い
る
女
性
が

多
い
こ
と
は
確
か
で
す
。し
か
し
、こ
れ
は

女
性
が「
自
分
の
都
合
の
良
い
時
間
に
働

き
た
い
」か
ら
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　
「
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」に
は
、「
正
社
員
実

現
加
速
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」を
実
施
す
る
と
し

て「
勤
務
地
・
職
務
限
定
な
ど『
多
様
な
正

社
員
』」の
普
及
を
目
指
す
政
策
も
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
す
。パ
ー
ト
ナ
ー
の
転
勤
な
ど

で
退
職
を
選
択
す
る
女
性
が
少
な
く
な
い

こ
と
は
事
実
で
す
が
、「
多
様
な
正
社
員
」

と「
従
来
型
の
正
社
員
」が
新
た
な
コ
ー
ス

別
雇
用
管
理
に
な
る
こ
と
は
な
い
の
か
、心

配
が
頭
を
よ
ぎ
り
ま
す
。

　

こ
こ
で
2
0
1
4
年
の
新
語
・
流
行
語

大
賞
の
候
補
語
を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。「
輝

く
女
性
」「
家
事
ハ
ラ
」「
マ
タ
ハ
ラ
」「「
セ

ク
ハ
ラ
や
じ
」「
リ
ベ
ン
ジ
ポ
ル
ノ
」「
Ｊ
Ｋ

ビ
ジ
ネ
ス
」な
ど
が
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
さ
れ
て

い
る
こ
と
に
お
気
づ
き
で
し
ょ
う
か
。家
事

労
働
へ
の
蔑
視
や
妊
娠
中
の
働
く
女
性
へ

の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、意
思
決
定
の
場
で
あ
る

議
会
で
の
セ
ク
ハ
ラ
や
じ
、別
れ
た
相
手
の

性
的
な
画
像
を
ネ
ッ
ト
で
拡
散
す
る
リ
ベ

ン
ジ
ポ
ル
ノ
、女
子
高
生
に
男
性
客
を
接

客
さ
せ
る
Ｊ
Ｋ
ビ
ジ
ネ
ス
…
。

 

「
輝
く
女
性
」と
と
も
に
、こ
う
し
た
社
会

事
象
を
表
す
言
葉
が
新
語
・
流
行
語
大
賞

の
候
補
語
に
な
る
状
況
を
ど
う
考
え
れ
ば

よ
い
の
で
し
ょ
う
。
名
づ
け
ら
れ
て
こ
な

か
っ
た
事
柄
が
問
題
化
さ
れ
て
改
善
へ
向

か
う
兆
し
な
の
か
、は
た
ま
た
そ
う
で
は
な

い
の
か
、い
ず
れ
に
し
て
も
こ
れ
ら
の
語
が

表
す
事
態
が
改
善
さ
れ
な
け
れ
ば
、「
女
性

の
活
躍
推
進
」は
お
ぼ
つ
か
な
く
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。

　

基
本
法
前
文
に
は
、「
男
女
が
、互
い
に

そ
の
人
権
を
尊
重
し
つ
つ
」と
の
文
言
が
書

き
込
ま
れ
、第
3
条
に
は
次
の
よ
う
に
書

か
れ
て
い
ま
す
。

第
3
条
　
男
女
共
同
参
画
社
会
の

形
成
は
、男
女
の
個
人
と
し
て
の
尊

厳
が
重
ん
ぜ
ら
れ
る
こ
と
、男
女
が

性
別
に
よ
る
差
別
的
取
扱
い
を
受

け
な
い
こ
と
、男
女
が
個
人
と
し
て

能
力
を
発
揮
す
る
機
会
が
確
保
さ

れ
る
こ
と
そ
の
他
男
女
の
人
権
が

尊
重
さ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、行

わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

出
典「
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
法
」

　
「
女
性
の
活
躍
」を
推
進
し
て
い
く
た
め
に

も
、も
う
一
度
、人
権
視
点
を
再
確
認
し
て
お

く
こ
と
は
、意
味
が
あ
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

新
た
な
年
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
、「
女

性
の
活
躍
推
進
」の
ゆ
く
え
を
注
目
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
今
号
の
特
集
は
、納
米
恵
美
子
さ
ん
に
寄
稿

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。私
達
一
人
ひ
と
り
が
、

基
本
法
の
理
念
を
十
分
理
解
し
、人
権
視
点
を

再
確
認
す
る
必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。一
方
、企

業
に
お
い
て
は
、経
営
者
の
考
え
方
や
働
く
者

同
士
の
意
識
で
女
性
が
活
躍
し
、成
功
し
て
い

る
会
社
も
あ
り
ま
す
。次
ペ
ー
ジ
で
は
、そ
の
よ

う
な
会
社
で
ご
活
躍
さ
れ
て
い
る
大
田
区
の
女

性
技
術
者
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
し
ま
し
た
。
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危
機
感
の
深
ま
り

　

さ
て
、こ
こ
ま
で
基
本
法
以
降
の
男
女
共

同
参
画
政
策
の
系
譜
を
た
ど
っ
て
き
ま
し

た
が
、こ
れ
ま
で
政
府
が
推
進
し
て
い
る

「
女
性
の
活
躍
推
進
」は
経
済
の
論
理
が
突

出
し
て
い
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、女
性
が
社
会

の
構
成
員
と
し
て
、経
済
的
主
体
で
あ
る
こ

と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。そ
し
て
、日
本

で
は
男
女
の
経
済
格
差
が
非
常
に
大
き
い

こ
と
も
見
て
き
た
と
お
り
で
す
。目
を
凝
ら

す
必
要
が
あ
る
の
は
、社
会
に
お
い
て
女
性

が
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
期
待

さ
れ
、ど
の
よ
う
な
役
割
が
割
り
振
ら
れ
よ

う
と
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
で
し
ょ
う
。

　
働
く
女
性
に
は
、自
分
の
都
合
の
良
い
時

間
に
働
き
た
い
等
の
理
由
で
パ
ー
ト
な
ど

の
非
正
規
雇
用
で
の
働
き
方
を
選
択
し
て

い
る
者
も
多
い
。こ
の
た
め
、女
性
が
多
様

な
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
働
き
方
で
様
々
な
分

野
で
活
躍
し
、働
き
に
応
じ
た
処
遇
を
得

ら
れ
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
各
種
施
策

を『
働
く
女
性
の
処
遇
改
善
プ
ラ
ン
』（
仮

称
）と
し
て
年
内
目
処
に
と
り
ま
と
め
、着

実
に
実
施
す
る
。

出
典「
す
べ
て
の
女
性
が
輝
く
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」

活
躍
を
阻
む
も
の
は
？

女
性
の
活
躍
の
前
提
と
し
て

　我が国経済社会の再生に向け、日
本に秘められている潜在力の最た
るものこそ『女性』であり、経済社会
で女性の活躍を促進することは、減
少する生産年齢人口を補うという効
果にとどまらず、新しい発想による
イノベーションを促し、様々な分野
で経済を活性化させる力となる。
　女性の活躍のためには、社会、特
に男性の意識が変わらなければな
らない。一方で、意思決定の場にお
ける女性の参画が進まなければ、社
会も変わらない。こうした状況を打
ち破り、女性の活躍が社会や男性の
意識を変え、それらの意識の変化が
女性の活躍をさらに促すという好循
環に導くには、男性の意識改革と実
質的な機会均等を実現するための
積極的改善措置（ポジティブ・アク
ション）を車の両輪として進めなけ
ればならない。
出典：女性の活躍促進による経済活性化行動計画

-働くなでしこ大作戦
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※4

※5

就業状況×経済状況を座標軸とした女性の状況整理

図表 4

Ⓒ（公財）横浜市男女共同参画推進協会

●潜在的に働きたい
　専業主婦

●「家事手伝い」として
　親世帯と同居して
　いる若年無業女性
　（ニート、ひきこもり）

●経済的に困窮して
　いる専業主婦

●親世帯に経済的余裕
　がない若年無業女性
　（ニート、ひきこもり）

●キャリア女性（正規雇用）

●一般職女性（正規雇用）

●家計補助的にパート
　タイマーとして働く
　兼業主婦

●経済的に余裕がない兼業主婦

●母子家庭の母親

●非正規で働く
　シングル女性

経済的に余裕がある

経済的に苦しい

働
い
て
い
な
い
・
働
け
な
い

働
い
て
い
る
・
働
け
る

90%縮小


